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Maciej Swirski

p.o. Dyrektora

Krajowy Instytut Mediéw
e-mail: biuro@kim.gov.pl

%%07, /W’g {2/’943/{9’”6',
uprzejmie informuje, iz Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych, dziafajgc na podstawie
art. 603 ust. 1 w zw. z art. 607 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), przeprowadzit kontrole dorazng w sprawie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Realizacja badania cigglego tzw. Trackingu
dotyczgcego konsumpcji technika wywiadu telefonicznego z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego i systemu do realizacji wywiadéw” (znak postepowania: KIM.2.2022).

Zgodnie z art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zatgczeniu przesytam
informacje o wyniku ww. kontroli.

ZASTEPCA DYREKTORA

Departament Kontiofi Zam@a#er Publicznych
o
Katarzynd Tyc-Okoriska

z:;_
Urzedu Zarg

W zataczeniu:
Informacja o wyniku kontroli doraznej o sygn. akt KND/79/22/DKZP.



PREZES

Warszawa, dnia 1?.%023 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

DKZP.WKZ2.442.75.2022.MP
KND/79/22/DKzP

Informacja o wyniku kontroli dorainej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére jest przedmiotem wniosku

0 wszczecie kontroli.

Zamawiajgcy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamodwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Data udzielenia zamowienia:

Wszczecie kontroli:

Krajowy Instytut Mediéw
ul. Wiktorska 63
02-587 Warszawa

ustuga

Realizacja badania ciggtego (tzw. Trackingu) dotyczacego
konsumpcji mediéw technika wywiadu telefonicznego
z wykorzystaniem sprzetu informatycznego i systemu
do realizacji wywiadéw telefonicznych  (CATI)”  {znak

postepowania: KIM.2.2022)

zamowienie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5)
ustawy Pzp

23.277.200,00 1z, co stanowi rownowarto$¢ kwoty
5.226.603,20 euro

28.01.2022r.

na wniosek



1l. Informacja o stwierdzeniu naruszef:

Po przeprowadzeniu kontroli dorainej na podstawie art. 603 wust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwieri Publicznych stwierdza naruszenie
przez Zamawiajgcego - Krajowy Instytut Mediow przepisow:

1. art. 214 ust. 1 pkt 5) w zw. z art. 16 pkt 1)} ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia
pn.: ,Realizacja badania cigglego (tzw. Trackingu) dotyczacego konsumpcji mediéw technika
wywiadu telefonicznego z wykorzystaniem sprzetu informatycznego i systemu do realizacji
wywiadow telefonicznych (CATI)” (znak postepowania: KIM.2.2022) w trybie zaméwienia
z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek do zastosowania tego trybu,

2. art. 265 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia w wymaganym terminie.

UZASADNIENIE

Ad. 1.
Na podstawie analizy dokumentacji przestanej przez Zamawiajgcego ustalono nastegpujacy
stan faktyczny sprawy.

W dniu 5 stycznia 2022 r. Zamawiajacy — Krajowy Instytut Mediow wszczat w trybie negocjacji
bez ogtoszenia na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, pn. ,Realizacja badania ciagtego (tzw. Trackingu) dotyczacego konsumpcji mediow
technika wywiadu telefonicznego z wykorzysta‘niem sprzetu informatycznego i systemu do realizacji
wywiadow telefonicznych (CATI)” (znak poétepbwania: KIM.1.2022), przekazujgc zaproszenie
do negocjacji nastepujacym wykonawcom:

1. DIFFERENCE Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
2. Look Ad Buczyk sp. k. z siedzibg w Poznaniu,
3. PMT Trade Matuszewski Sp. k. z siedzibg w Poznaniu.

Negocjacje z zaproszonymi wykonawcami przeprowadzono w dniach 10-20 stycznia 2022 r.
Zaproszenie do sktadania ofert zostato przekazane tym wykonawcom w dniu 21 stycznia 2022 r.
W terminie sktadania ofert uptywajgcym w dniu 27 stycznia 2022 r. o godz. 14:10 nie wptyneta zadna
oferta, w zwigzku z czym postepowanie o sygn. KIM.1.2022 zostato uniewaznione na podstawie
art. 255 pkt 1) ustawy Pzp w dniu 27 stycznia 2022 r.

Nastepnie, w dniu 27 stycznia 2022 r. Zamawiajacy wszczat w trybie zamdwienia z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,Realizacja badania ciagtego (tzw. Trackingu) dotyczacego konsumpcji mediéw technikg wywiadu
telefonicznego z wykorzystaniem sprzetu informatycznego i systemu do realizacji wywiadow
telefonicznych (CATI)” (znak postepowania: KIM.2.2022), zapraszajac do negocjacji Wykonawce
Alternatywa Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Debinie.

Wartoéé zamowienia, zgodnie z treéciq protokotu postepowania zostata ustalona
w dniu 27 stycznia 2022 r. na kwote 23277200,00zt, co stanowito réwnowartos¢ kwoty
5226 603,20 euro. Zgodnie z notatkg z szacowania warto$ci zamowienia z dnia 27 stycznia 2022 r.
wartoé¢ zaméwienia zostata ustalona na podstawie dotychczas  przeprowadzonych
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przez Zamawiajgcego postepowan z uwzglednieniem charokterystyki opisu przedmiotu zamdéwienia
w postepowaniu oraz faktu prowadzenia negocjacji w celu ostatecznego okreslenia przedmiotu
zamowienia jak i warunkéw umowy.

Przedmiot zamoéwienia stanowifa realizacja badania ciggtego, tzw. Trackingu dotyczgcego
konsumpcji medidw  technikg wywiadu telefonicznego z  wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego isystemu do realizacji wywiaddw. Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia
zostat zawarty przez Zamawiajacego w dokumencie pn.: Opis przedmiotu zaméwienia
oraz w zatgcznikach do Opisu Przedmiotu Zaméwienia (OPZ).

Zgodnie z trescig pkt 6.2.1.-6.2.5. OPZ:
6.2.1. Przedmiot zamdwienia bedzie realizowany przez 16 miesiecy od momentu podpisania umowy
z prawem opcji umoZzliwiajgcym przedtuzenie jej obowiqzywania o kolejne 8 miesiecy.
6.2.2. Realizacja Trackingu bedzie sktadata sie z dwoch etapéw:
6.2.3. W pierwszym etapie (trwajqcym od stycznia do marca 2022 roku) Zamawiajgcy przygotuje
wstepng koncepcje metodologiczng Trackingu; opracuje narzedzia badawcze (planowane jest
testowanie réznych koncepcji strukturalnych pytari oraz brzmienia pytan); dokona analiz uzyskanych
wynikéw (na podstawie wywiadow zrealizowanych przez Wykonawce); oraz opracuje zasadniczg
koncepcje metodologiczng i narzedzia badawcze do Trackingu;
6.2.3.1. W pierwszym etapie Zamawiajqcy planuje realizacje:
a) w styczniu 2022 r.: 50 Efektywnych wywiaddw,
b) w lutym 2022 r.: 1500 - 3000 Efektywnych wywiaddw,
¢} wmarcu 2022 r.: 3000 - 5000 Efektywnych wywiaddw,
d) w kwietniu 2022 r.: 5000 - 10000 Efektywnych wywiadow.
6.2.4. W drugim etapie (trwajgcym od maja 2022 roku) Zamawiajgcy bedzie realizowat Tracking
w docelowym trybie i zakresie tzn. 15.000 (pietnastu tysiecy) Efektywnych wywiaddw.
6.2.4.1. Liczba efektywnych wywiaddw, ktérej realizacji oczekuje Zamawiajgcy kazdego danego dnia
miesiqca jest wskazana w Kalendarzu Realizacji stanowigcego zatgeznik do OPZ.
6.2.5. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ dokonywania zmian w zakresie metodologii — préby
i doboru oraz narzedzi badawczych.

Zamawiajgcy przeprowadzit negocjacje z zaproszonym Wykonawcg Alternatywa Polska
Sp. z 0.0. w dniu 28 stycznia 2022 r., a cena wykonania zamdéwienia wynegocjowana zostata na kwote
28 630 956,00 zt.

Umowa nr U-2022-01-023 w sprawie ww. zamowienia pomiedzy Zamawiajgcym — Krajowym
Instytutem Mediéw a Wykonawcg Alternatywa Polska Sp. z 0.0. zostata zawarta w dniu 28 stycznia
2022 .

W § 1 pkt 1.1. zawartej umowy w sprawie ww. zamowienia Zamawiajacy przewidziat prawo
opcji wskazujac, ze:
1. Zamawiajqcy (dalej rowniez jako: ,,KIM”) zleca, a Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania
ustug polegajgcych na:
1.1.redlizacji badania ciggfego (tzw. Trackingu dotyczqcego konsumpcji mediéw technikg
wywiadu telefonicznego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego i systemu
do realizacji wywiadow telefonicznych (CATI) (dalej: , Tracking”),



opcjonalnym kontynuowaniu trackingu w zakresie zobowigzari okreslonych w §2 pkt 2.2
i2.3. Umowy przez kolejne 8 miesiecy od upfywu okresu obowigzywania Umowy
w ramach Prawa Opcji; na warunkach szczegétowo opisanych w OPZ stanowigcym
Zatgeznik nr 1 do Umowy oraz zgodnie z protokotem z negocjacji stanowigcym zafqcznik
nr 2 do Umowy.

Zgodnie z § 2 zawarte] umowy w sprawie ww. zamoéwienia: Wykonawca zobowigzuje si¢
do realizacji przedmiotu Umowy w terminie 16 miesiecy od momentu zawarcia Umowy
7 zastrzezeniem mozliwosci zmian Umowy.

W dniu 17 marca 2022 r. Zamawiajgcy przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia
do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej. W ogltoszeniu o udzieleniu zaméwienia publicznego
z dnia 22 marca 2022 r. Zamawiajacy jako uzasadnienie wyboru trybu zamowienia z wolnej reki
wskazat, ze: wobec pilnej potrzeby uzyskania pierwszych wynikéw badania bedgcego przedmiotem
zamdéwienia w jak najszybszym terminie konieczne jest udzielenie zamdwienia oraz jego
natychmiastowe wykonanie. Podstawa prawna art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdéwieri
publicznych. Kompleksowe uzasadnienie znajduje sie w aktach postepowania.

W dokumencie pn. ,,Uzasadnienie wyboru trybu postepowania”, przekazanym wraz z aktami
postepowania, wskazano, ze: ze wzgledu na koniecznosé natychmiastowego wykonania zamowienia,
zwigzang z wyjgtkowq sytuacjqg niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie KIM, ktorej nie mogt
on przewidzieé, oraz ze wzgledu na brak mozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla innych
trybow udzielenia zamdwienia (...) podjgt decyzje o przeprowadzeniu postepowania w trybie art. 214
ust. 1 pkt 5) ustawy PZP {...).

W dniu 29 grudnia 2021 r. do Krajowego Instytutu Mediéw wplyneto pismo od Zwigzku
Pracodawcow Mediéw Radiowych MOC RADIO, kierowane do Przewodniczqcego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji {...) zadekretowane i przekazane KIM, w ktorym zgtoszone zostaly postulaty o jak
najszybsze przekazanie wynikéw badan dla rozgtosni publicznych przeprowadzonych wedtug nowego
standardu dostosowanego do potrzeb nadawcdw publicznych. Pismo to nawiqzuje do koniecznosci
stworzenia nowego standardu pomiaru konsumpcji mediow w Polsce, ktore to zadanie jest
przedmiotem dziatart KIM na zlecenie Krajowej Rady {(..). W przedmiotowym pismie wskazuje sig,
e konieczne jest przyspieszenie dziatan i jak najszybsze udostepnieniem podmiotom publicznym
wynikéw przeprowadzonych badan, ktére sq niezbedne do dziatalnosci reklamowej prowadzonej
przez podmioty naleigce do (..) ,MOC RADIO". Wskazano rdwniez w nim na brak rzetelnosci
oraz nieadekwatnos$é dotychczasowych badar oraz ich niedostosowanie do potrzeb podmiotow
nalezgcych do {...) ,,MOC RADIO”. Kolejnym pismem otrzymanym przez KIM w dniu 29 grudnia 2021 r.
byto pismo od Prezes Zarzqdu Polskie Radio S.A. {(...), kierowane do Przewodniczgcego Krajowej Rady
(..). Przewodniczqcy zadekretowat | przekazaf pismo do KIM, z poleceniem podjecia
natychmiastowych dziatai w zakresie kwestii poruszonej w piSmie. Pismo to nawigzuje
do koniecznosci stworzenia nowego standardu pomiaru konsumpcji mediow w Polsce, ktére
to zadanie jest przedmiotem dziatari KIM na zlecenie Krajowej Rady ‘Radiofonii i Telewizji.
W przedmiotowym pismie Prezes Polskiego Radia S.A. wskazuje na rezygnacje z dotychczasowego
sposobu badan rynku ,Radio Track” od 1 stycznia 2022 r. i zwraca si¢ z prosbg o przyspieszenie
dzigtari i jak najszybszym udostepnieniem podmiotom publicznym wynikéw przeprowadzonych
badan, ktére sq niezbedne do dziatalnosci reklamowej prowadzonej przez Polskie Radio S.A.
oraz podmioty nalezgce do {...) ,,MOC RADIO”.



Powyzsze wnioski zwigzane sq z zastrzeZeniami co do obiektywizmu badan ,Radio Track”
dotyczgcym w szczegdinosci metodologii badan rynku radiowego, ktéra jest podstawq do rozliczen
czasu reklamowego dla ogéinopolskich anten publicznych, 17 rozgfosni lokalnych oraz rady mediéw
narodowych. Obecny sposob badania faworyzuje duzych nadawcow komercyjnych i dyskryminuje
mniejsze rozgfosnie radiowe, ktorzy sq niedoprecyzowani ze wzgledu na strukture proby badania
»Radio Track", bowiem proby badania doprezentowywane sq wokét duzych miast. Decyzja rozgtosni
skupionych wokdt MOC Radio podyktowana jest jak wskazano niewtasciwa metodologig nastawiong
na jedynie kontekst reklamowy stacji komercyjnych.

Biorgc pod uwage wnioski kierowane do Krajowej Rady (.. zwiqgzane z problemami
z dotychczas prowadzonymi badaniami rynku radiowego w Polsce, Przewodniczgcy Krajowej Rady (...)
zwrdcit sie z prosbg o pilne przygotowanie nowej koncepcji badania radiowego z uwzglednieniem
stanowiska w/w podmiotéw.

Badanie pilotazowe majgce na celu przygotowanie koncepcji i wypracowanie standardu
prowadzenia badan rynku radiowego musi rozpoczqc sie w potfowie stycznia 2022 r. ze wzgledu
na fakt, ze umowy wigkszosci podmiotdw zrzeszonych w (...} MOC RADIO skoriczyly sie 31 grudnia
2021 r.

Ponadto wyniki nowego pomiaru rynku radiowego posfuzg do weryfikacji obecnie
raportowanych trendow i bedq pierwszym krokiem (obok pomiaréw pasywnych) w budowie nowego
standardu pomiaru stuchalnosci.

Wskaza¢ ponadto nale?y, e niezwykle istotna jest w tym przypadku ciggtos¢ dostepu
do danych wynikajgcych z badar, a zakup tych danych od dotychczasowych dostawcéw jest
niemozliwy ze wzgledu na specyficzng konstrukcje proby badawczej i brak efektywnosci dotychczas
prowadzonych badan. Natomiast brak jakichkolwiek danych bedzie godzit w interes publiczny, ktéry
przejawia sie w problemach z rozliczeniem czasu reklamowego nadawcéw wnioskujgcych
o przyspieszenie dziatari nad wypracowaniem nowego standardu badar rynku radiowego,
co doprowadzi do poniesienia przez te podmioty wymiernych strat finansowych.

Majqgc na wzgledzie powyisze, wobec pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia niewynikajgca
z przyczyn leigcych po stronie Zamawiajgcego oraz braku mozliwosci zachowania termindéw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem
biorgc pod uwage wartos¢ zamdéwienia, KIM przeprowadzito postepowanie w trybie negocjacji
bez ogfoszenia, w ktérym pomimo zaawansowanych i owocnych negocjacji oraz zaproszenia
do sktadania ofert, nie wplyneta zadna oferta. Postepowanie zostato uniewaznione w dniu 27 stycznia
2022 r. na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy PZP.

Jak wskazano wyzej, oczekuje sie, aby badania rozpoczety sie w potowie stycznia 2022 r.,
natomiast pierwsze wyniki zostaly udostepnione w lutym 2022 r. zatem obiektywnie zachowanie
termindw przewidzianych w ustawie PZP dla przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem nie jest mozliwe. Kazda z wymienionych procedur, biorgc
pod uwage przepisy ustawy PZP, nie moze zakoniczy¢ sie do korica stycznia 2022 r. Zatem wobec
uniewaznienia wczesniej prowadzonego postepowania, konieczne stato sie pilne wykonanie
zamowienia i uzyskanie pierwszych wynikéw badan.

Ponadto KIM jako jednostka podlegfa KRRIiT, nie byt w stanie przewidzie¢ okolicznosci
zwiqzanych ze zgtoszonq koniecznosciq natychmiastowego podjecia dziatai polegajgcych
na przeprowadzeniu badari i udostepnieniu ich wynikéw podmiotom kierujgcym pisma do Krajowej
Rady (...). KIM nie miat réwniez mozliwosci wptywu na tresé pism kierowanych do Krajowej Rody {...),
jak rowniez nie dopuscit sie zaniechan w udzieleniu zamdwienia (...). Uznaé zatem nalezy, ze potrzeba
realizacji zamowienia wynikta nagle, a jej przedmiot, jest niezwykle istotny z punktu widzenia interesu



publicznego i w celu jego zabezpieczenia konieczne jest niezwfoczne wykonanie czesci zamowienia
w celu przekazania danych do podmiotéw, ktorych interes moze dozna¢ uszczerbku, interes ten
przejawia sie zatem w postaci wymiernych strat ekonomicznych, ktére mogq ponies¢ podmioty
publiczne kierujgce wnioski do Krajowej Rady {(...). Ponadto, mimo nalezytej starannosci KIM nie byt
w stanie przewidzieé, ze wykonawcy zaproszeni do udziatu w negocjacjach bez ogfoszenia nie ztozq
oferty.

Jak wynika z przekazane] przez Zamawiajacego dokumentacji, Prezes Zarzadu Polskiego Radia
S.A. zwrdcita sie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji pismem o nastepujace]
tresci z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie badani konsumpcji mediéw: W imieniu Polskiego Radia S.A.
pragne serdecznie podziekowa¢ za inicjatywe Pana Przewodniczgcego w sprawie budowy nowego
standardu pomiaru konsumpcji mediéw w Polsce. Niezaleine i transparentne badania konsumpcji
mediow sq warunkiem uczciwej konkurencji na rynku oraz podstawgq do rozwoju dziatajgcych na nim
nadawcéw. Funkcjonujgce na rynku badania Radio Track sq narzedziem, ktdre nastawione jest przede
wszystkim na pozycjonowanie nadawcéw komercyjnych i skierowane sq dla rynku reklamowego.
W zwigzku z powyiszym Polskie Radio S.A. zamierza zrezygnowac z ich zakupu na rzecz nowego
standardu badawczego wypracowanego przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji. W zwiqzku
z powyiszym bardzo prosze o rozwazenie moZliwosci przyspieszenia dziatari iudostepnienie
podmiotom publicznym wynikéw badan w pierwszym kwartale przysztego roku. Zdajemy sobie
sprawe, Ze wilasciwym rozwigzaniem jest nadzorowanie organizacji badan przez réine grupy
interesariuszy. Jednak proces budowy JIC jest w trakcie realizacji, a rynek, w tym zwtaszcza nadawcy
publiczni, oczekujq pojawienia sie badan, ktére umozliwiq prowadzenie dziafalnosci we wiasciwej,
czytelnej i w pefni konkurencyjnej atmosferze. Jednoczesnie pragne podkreslic zaangazowanie
Poiskiego Radia S.A. w proces organizacji radiowej czesci rynku medialnego w ramach Zwiqzku
Pracodawcéw Mediéw Radiowych MOC RADIO oraz petne i wieloletnie wsparcie Regulatora w jego
staraniach w sprawie budowy nowego standardu badawczego.

Jednoczesnie, pismem z dnia 28 grudnia 2021 r. Prezes Zarzadu Zwiazku Pracodawcow
Mediéw Radiowych MOC RADIO, zwrdcit sie do Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z wnioskiem o nastepujacej tresci: W zwigzku z pismem Prezes Zarzqdu Polskiego Radia SA
{...) z dnia 28 grudnia 2021 r., w tresci ktérego wyrazono zamiar rezygnacji z zakupu badari Radio
Track w 2022 r., zwracam sie z wnioskiem o zapewnienie dostepu do badarn organizowanych
przy zaangazowaniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji juz w pierwszym kwartale 2022 r. Poparcie
dla przedmiotowego wniosku wyrazajq takze regionalne rozgfosnie Polskiego Radia skupione
w Audytorium 17. Badania Radio Track nastawione sq przede wszystkim na pozycjonowanie
nadawcoéw komercyjnych i jako takie skierowane sq gféwnie do podmiotéw rynku reklamowego,
tymczasem rozglosnie publiczne, realizujgce misje, poszukujq rzetelnych, niezaleinych badan
konsumpcji mediow, niezbednych dla realizacji ich zadan statutowych.

W wyjaénieniach przekazanych na wezwanie Urzedu Zamodwieri Publicznych, pismem
7z dnia 1 czerwca 2022 r., Zamawiajgcy w uzasadnieniu decyzji o udzieleniu zaméwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki, w pierwszej kolejnosci wskazat, ze: byt zobligowany do realizacji
zamdwienia ze wzgledu na okolicznosci faktyczne zwigzane z wystgpieniem w dniu 29 grudnia 2021 r.
Zwigzku Pracodawcéw Mediow Radiowych MOC RADIO do Prezesa Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji (dalej: ,KRRIT) z postulatem pilnego przygotowania nowej koncepcji badania radiowego
w celu umoszliwienia rozgtosniom publicznym pozyskanie niezaleinych badari konsumpcji mediow,



ktére sie niezbedne do realizacji ich celow statutowych. W pisSmie zadekretowanym i przekazanym KIM
do realizacji przez Przewodniczqgcego KRRIiT wyraz'bno ponadto oczekiwanie jak najszybszego
rozpoczecia realizacji (...). Podobne pismo zostafo skierowane do Prezesa Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji przez Prezes Zarzgdu Polskiego Radia - {...) — pismo to réwniez zostafo zadekretowane oraz
przekazane do realizacji KIM. {...).

Zamawiajacy dodat, ze: we wskazanych wyzej pismach podkresla sie ponadto koniecznos¢
przyspieszenia prac nad nowym standardem pomiaru konsumpcji mediow w Polsce, jak najszybszego
rozpoczecia badan, aw konsekwencji ~ jak najszybszego udostepnienia podmiotom publicznym
wynikow przeprowadzonych badarn, ktdre sq niezbedne do dziatalnosci reklamowej prowadzonej
przez podmioty nalezqce do Zwigzku Pracodawcéw Mediow Radiowych ,,MOC RADIO” oraz realizacji
misji.

 Zamawiajacy poinformowat przy tym, ze: Przewodniczgcy KRRIT ~ {...) zwrdcit sie do KIM
zproshg o pilne przygotowanie koncepcji badania radiowego z uwzglednieniem stanowiska
wskazanych wyzej podmiotow. Zgodnie z oczekiwaniami ~ badania miaty rozpoczgé sie w pofowie
stycznia 2022 r, zas pierwsze wyniki miafy zostac przekazane publicznym rozgtosniom radiowym
wlutym 2022 r. Wskazane bowiem wyiej podmioty zamierzafy zrezygnowaé z zakupywanego
dotychczas dostepu do badonia Radio Track i w peini zastgpi¢ ten dostep wynikami badania
realizowanego w nowym standardzie przez KIM. W tym kontekscie niezwykle istotna byta rowniez
ciggfosc dostepu do danych wynikajgcych z badar. Brak takiej ciggfosci godzitby w interes publiczny,
ktory przejawiatby sie w problemach z rozliczeniem czasu reklamowego nadawcéw wnioskujgeych
o0 przyspieszenie dziatari nad wypracowaniem nowego standardu badari rynku radiowego,
co doprowadzifoby do poniesienia przez te podmioty wymiernych strat finansowych.

Zamawiajgcy wskazat takze, ze: Bezsprzecznym w opisanych powyzej okolicznosciach jest fakt,
Ze ze wzgledu na wyjqtkowo krotki okres pozostajgcy do wyznaczonego dnia rozpoczecia badar, brak
byto moiliwosci przeprowadzenia procedury przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego. Zamawiajgcy pragnie jednoczesnie podkreslic, ze zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w 2019 r., e $redni
czas trwania postepowania na udzielenie zamowienia publicznego o wartosci przekraczajgcej progi UE
wynosit w 2019 r. 90 dni (za rok 2020 wskazano w sprawozdaniu ,brak danych”). Zatem, brak byto
mozliwosci zachowania terminéw wynikajgcych z innych trybéw zaméwienia. {...).

Zamawiajacy wyjasnit réwniez, iz: nie byt w stanie przewidzie¢ konjecznosci udzielenia
niniejszego zamowienia w tak krétkim czasie. Wyrazone bowiem w ostatnich dniach 2021 r.
oczekiwanie, Ze pierwsze wyniku badari radiowych {(...) bedg dostepne w lutym 2022 r.,, uniemozliwiato
udzielenie tego zamdwienia zzachowaniem ustawowych terminéw zwigzanych z udzieleniem
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego.

Zamawiajgcy nadmienit, ze: pomimo tak krdtkiego czasu na reakcje KIM podjgt prébe
udzielenia zamodwienia w jednym z trybdw konkurencyjnych, tj. w trybie negocjacji bez ogfoszenia. {...).
Na éwcezesnym etapie postepowania wystgpita bowiem pilna potrzeba udzielenia zamdwienia, ktéra
nie lezata po stronie Zamawiajgcego, a ktorej ten przy zachowaniu nalezytej starannosci, nie byt
w stanie przewidziec. Jednakie, po przeprowadzeniu miesiecznych negocjacii z trzema
wyselekcjonowanymi podmiotami, niespodziewanie okazafo sie, Ze zaden z nich nie zfozyt oferty
na realizacje zamdwienia. Sytuacja taka wystgpifa mimo przedituzenia terminu sktadania ofert. {...)
Zamawiajqgcy zatem, wobec aktywnego uczestnictwa wykonawcéw w procesie negocjacji, miaf petne
prawo przypuszczac, Ze postepowanie to zakorczy sie ztozeniem co najmniej jednej waznej oferty.
Wobec braku jakiejkolwiek oferty postepowanie to zostato uniewaznione. Powyzisze okolicznosci



skutkowaty tym, 2e przestanka ,pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia” przerodzita sie
w ,hatychmiastowq potrzebe realizacji zaméwienia”.

Zamawiajacy podkreslit te7, ze: realizacia zaméwienia w trybie art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy
Pzp jest konsekwencjg okolicznosci, ktérych KIM nie byt w stanie wczesniej przewidziec — a tym samym
— nie byf w stanie ich unikng¢. Jako jednostka podlegfa KRRIT, mimo zachowania naleZytej starannofci,
nie byt w stanie przewidzie¢ okolicznosci zwigzanych z koniecznosciq natychmiastowego podjecia
dziatan polegajgcych na przeprowadzeniu badari i udostepnieniu ich wynikéw podmiotom kierujgcym
pisma do KRRIT. Oczywistym jest réwniez, ze KIM nie ma Zadnego wplywu na tres¢ pism i zakres Zqdari
kierowanych przez publiczne rozgtosnie radiowe. Zatem — bezsprzecznym jest, iz w przedmiotowej
sprawie KIM nie dopuscit sie zadnych zaniechart w planowaniu udzielenia zaméwienia, a potrzeba
udzielenia zamdwienia miala charakter nagly, a ponadto cechowafa sie przymiotem
nieprzewidywalnosci. Poza elementem nieprzewidywalnosci (...) KIM nie mdgt przewidziec, ze Zaden
z podmiotéw zaproszonych do uczestnictwa w negocjocjach bez ogtoszenia nie ztozy oferty (...). Warto
przy tym podkreslic, ze sama préba udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogfoszenia stanowi
w ocenie Krajowej Izby Odwofawczej podstawe do uznania, ze zamawiajqcy publiczny co najmniej
probowat zapobiec koniecznosci wystgpienia natychmiastowej potrzeby udzielenia zamowienia,
co stanowi dowdd dochowania przez niego nalezytej starannosci {...).

W wyjasnieniach Zamawiajacy zaznaczyt rowniez, ze: zgodnie z dyspozycjq KRRIiT
oraz rozgtosni radiowych, badania (...), udostepnione zostaly po raz pierwszy rozgtosniom radiowym
juz wlutym 2022 r. {..) realizacja badari rozpoczeta sie niezwtocznie po zawarciu umowy (...)
(ti. w dniach 29-30 stycznia 2022r), a (...) 30 stycznia 2022 r. — KIM otrzymat pierwsze wyniki
z realizacji badania w nowej formule. ' -

W podsumowaniu Zamawiajacy wskazat, ze: bezsprzecznie nalezy uznaé, Ze w opisanej
powyzej sytuacji kumulatywnie ziscito sie wszystkie 5 przestanek warunkujgcych mozliwos¢ udzielenia
zaméwienia publicznego w trybie wskazanym w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Wskazano bowiem,
Ze opisywana sytuacja ma charakter wythkowy, w szczegbinosci nakierowany na ochrone interesu
ekonomicznego radia publicznego oraz lokalnych rozgtosni radiowych, ktére wystqpity do jednostki
nadrzednej KIM, tj. Przewodniczgcego KRRIiT o niezwloczne rozpoczecie nowego standardu badari
konsumpcji mediow w Polsce. Koniecznos¢ natychmiastowego wykonania zamoéwienia nie byta
okolicznoscig zalezng od Zamawiajgcego, a w szczegdlnosci nie stanowita konsekwencji zaniechari
KIM, byta réwniez dla KIM niemoZliwa do przewidzenia. Ponadto — w momencie udzielania
zamoéwienia w trybie art. 214 ust. 1 pkt 5) zamdwienie to wymagato juz natychmiastowej realizacji —
jedynie natychmiastowa realizacja gwarantowata bowiem ochrone interesu ekonomicznego lokalnych
rozgtosni radiowych. Zatem zachowanie terminéw wiasciwych dla innych trybéw zamdwieri
okreslonych w ustawie Pzp bytfo niemozliwe.

W odpowiedzi z dnia 14 lipca 2022 r. stanowigcej wyjasnienia na dodatkowe wezwanie
Urzedu Zamowieri Publicznych, Zamawiajgcy wskazat, ze:w dniu 29 grudnia 2021 r. zostaly
przekazane przez biuro KRRIT pisma, ktére wplynely z MOC Radia oraz od Prezes Polskiego Radia,
w ktérych podnoszono kwestie natychmiastowego rozpoczecia pomiaru. Pisma te zostafy przekazane
do biura KIM z dyspozycjq natychmiastowego rozpoczqcia pomiaru. Dyspozycja ta zostata przekazana
w formie ustnej na spotkaniu statusowym KiM — KRRIT.

Ustosunkowujac sie do wezwania o wskazanie faktycznej podstawy zobligowania
Zamawiajgcego przez KRRIT do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia
tak, aby rozpoczecie realizacji zamdwienia nastgpito juz w potowie stycznia 2022 r., Zamawiajacy
wyjasénit, ze: koniecznos¢ uzyskania efektéw w | kwartale 2022 r. w praktyce zmuszafo KIM



do natychmiastowego rozpoczecia prac terenowych, tj. prowadzenia badania tak, aby wyniki
kwartalne obejmowaty wszystkie miesigce oraz aby uzyskana wielkos¢ préby dawafa mozliwosc
analizy wynikéw dla rozgtosni lokalnych, ktére majq nizszq czestotliwos¢ wystgpowania niz duze
rozgfosnie ogdinopolskie. Faktyczne przeprowadzenie badari w terenie, tj. rozpoczecie realizacji ankiet
z respondentami poprzez telefon, jest poprzedzone zmudnym procesem konceptualizacyi,
tj. opracowaniem metodologii projektu badawczego jak rowniez procesem organizacji badania,
ktéry obejmuje m.in. proces doboru proby, losowanie proby, szkolenie ankieterow oraz o0séb
kontrolujgcych przebieg rozmdéw ankieterow z respondentami, stworzenie kwestionariusza ankiety,
oprogramowania ankiety oraz testy. Stqd konieczne byfo natychmiastowe podjecie dziatari majgcych
daé efekty w postaci wynikow jeszcze w | kwartale 2022 r.

Ponadto, uzasadniajgc, jaka sytuacja o charakterze wyjatkowym przemawiata
za przyspieszeniem procedury udzielenia zamoéwienia jeszcze w styczniu 2022 r. oraz jakie szczegdlnie
negatywne skutki grozityby w razie rozpoczecia realizacji zaméwienia i otrzymania pierwszych
efektéw badaf w postulowanych przez zainteresowane podmioty terminach (tj. przed koricem
kwartatu), Zamawiajgcy wyjasnit, ze: musiat wzig¢ pod uwage wszelkie konsekwencje i okolicznosci
zwigzane z niewykonaniem zadania w trybie natychmiastowym, przede wszystkim konsekwencje
dla podmiotéw, ktére zwracaty sie do Przewodniczgcego KRRIT z oficjainymi pismami. {...). Podkresli¢
przy tym nalezy, ze wyniki stuchalnosci rynku, tj. badania prowadzone na podstawie umowy zawartej
w Postepowaniu, majg ogromne znaczenie pod kqtem dziatalnosci reklamowej na rynku radiowym.
{...) brak wynikéw stuchalnosci oznacza brak mozliwosci prowadzenia dziafalnosci reklamowej
dla pofowy rynku radiowego, jak rowniez oznacza trudnosci w realizacji misyjnosci wynikajgcej z karty
powinnosci poszczegdinych rozgtosni publicznych, ze szczegbinym uwzglednieniem anten lokalnych.
Badanie radiowe dostarcza bowiem informacji o wielkosci audytorium stuchalnosci w poszczegoinych
pasmach oraz zasiegu terytorialnym. Ponadto okresla profil stuchaczy jak rowniez kluczowe zwyczaje
i potrzeby wynikajgce z kontaktu z tresciami audio. Informacje dotyczgce wielkosci audytoriéw i ich
profili dla poszczegdlnych rozgfosni w pasmach godzinowych sfuiq z jednej strony do szacowania
wartosci czasu antenowego, z drugiej zas do budowania strategii i wizji znajgcych swoje przetoZenie
na konkretne audycje emitowane w okreslonych godzinach. Naleiy zauwazyd, Ze wartos¢ reklamy
radiowej w roku 2020 to okoto 1 mid zt, przy czym kazdy dzien bez wynikéw badarni, oznacza brak
moZliwosci Swiadczenia usfug reklamowych, co dla rozgtosni radiowych zrzeszonych w ramach
w/w organizacji moze skutkowac znacznymi stratami kazdego dnia.

Zamawiajgcy wskazat réwniez, ze: analizowat kwestie zwigzane z mozliwosciqg skrécenia
terminu skfadania ofert w przypadku wyboru trybu przetargu nieograniczonego. Jednakze, zdaniem
Zamawiajgcego nie byto to: rozwigzanie pozwalajgce na udzielenie zamdwienia w terminie
racjonalnym ze wzgledu na potrzebe natychmiastowego wykonania zamodwienia. W opinii
Zamawiajgcego: minimalny czas przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, nawet przy jego skrdceniu, to co najmniej dwa i p6t
miesigca. Czas ten, nie pozwalaf na udzielenie zamowienia terminie odpowiadajgcym potrzebom
Zamawiajgcego {...).

Uzasadniajgc natomiast decyzie © odrzuceniu mozliwosci ewentualnego udzielenia
zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki na czas niezbedny do wytonienia wykonawcy
w wyniku przeprowadzenia postepowania w jednym z konkurencyjnych trybéw Zamawiajgcy podat,
ze: praca nad tak ztoZonym badaniem telefonicznym ma charakter zintegrowany tj. musi by¢ ono
koordynowane przez jeden podmiot w celu nadzoru nad strukturqg zrealizowanej préby, ktérej
ostateczny ksztaft jest nieznany przed rozpoczeciem prac terenowych. Doswiadczenie z realizacji
badania jest gromadzone, analizowane, syntezowane w jednym podmiocie, ktéry na biezgco wdraza
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optymalizujgce rozwiqzania. Zatem nie jest mozliwe pfynne przekazanie badania w jego trakcie, kiedy
nie jest skoriczone, w stopniu umozliwiajgcym zgrupowanie danych i ich przekazanie. Nadto,
to podmiot realizujgcy badanie dostarcza KIM panelistéw w badaniu i bezposrednio z tymi osobami
podpisuje umowy uczestnictwa w badaniu. Zapewnienie przejscia tych oséb na nowy podmiot
wigzatoby sie z koniecznosciq ponownego uzyskania zgdd oraz zawierania uméw, co za tym idzie
z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztéw. (...) Taka zmiana wymagafaby przede wszystkim
symultanicznej realizacji pomiaru przez okres min. 1 kwartafu u 2 wykonawcéw jak réwniez
powtdérzonych kosztéw organizacyjno-szkoleniowych. Oznacza to de facto, Zze to Zamawiajqcy
musiatby ostatecznie pokryé koszty organizacyjno-szkoleniowe, ktére kazdy racjonalnie dziatajgcy
na rynku podmiot przerzucitby na Zamawiajgcego, a sq to kwoty niebagatelne, siegajqgce rzedu
15-20% wartosci projektu badawczego.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych zwaiyt, co nastepuje.

Majac na uwadze przestawione okolicznosci faktyczne na wstepie nalezy wskazad, iz zgodnie
z art. 16 pkt 1) ustawy Pzp, zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow.

Natomiast na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, zamawiajacy jest uprawhiony
do udzielenia zamdwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowq sytuacje
niewynikajaca z przyczyn leigcych po stronie zamawiajacego, ktdrej nie mégt on przewidzied,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie moina zachowa termindw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia.

Nalezy przy tym wskazad, ze zamdwienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, stosowanym
w sytuacjach, gdy zastosowanie innego, konkurencyjnego trybu postgpowania nie jest mozliwe.
Zgodnie bowiem z art. 213 ust. 1 ustawy Pzp zamdwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia
publicznego, w ktérym zamawiajacy udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonéwca.
Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w szczeg6inych,
wymienionych w ustawie przypadkach, ktérych enumeratywne wyliczenie zawiera art. 214 ust. 1
ustawy Pzp. Zaréwno Sad Najwyzszy, jak i Naczelny Sad Administracyjny' podkreslaty, iz przepisy
zezwalajgce na udzielanie zaméwien w trybie z wolnej reki musza by¢ zawsze interpretowane Scisle,
alista przestanek umoizliwiajgcych jego zastosowanie jest zamknigta. Podobnie w swoich
orzeczeniach wywodzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.?

Zgodnie z przestanka z art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp zastosowanie trybu zamowienia
z wolnej reki mozliwe jest w razie wystapienia okolicznosci powodujacych konieczno$¢
natychmiastowego udzielenia zamoéwienia. Przyjag¢ nalezy, e natychmiastowe wykonanie
zaméwienia oznacza koniecznosé jego realizacji najszybciej jak to mozliwe. Okreélenie ,natychmiast”
wskazuje na maksymalny priorytet iszybko$¢ jeszcze wigkszg niz w trybie pilnym. Jest to zatem
przestanka, zktérej mozna skorzysta¢ jedynie w sytuacjach wyjatkowych wymagajacych
od zamawiajacego szczegodlnie szybkiej reakgii.

1 Np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2000 r., sygn. akt: 1l SA 2074/00.
2 por. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie C-20/01, C-28/01 oraz wyrok
ETS z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie C-126/03.
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Aby mozliwe bylo zastosowanie trybu zamdéwienia z wolne] reki, natychmiastowosc
wykonania musi by¢, w mysl art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, konsekwencjg okolicznosci, ktérych
wczedniej nie dalo sie przewidzie¢, a zatem i uniknaé. Natomiast potrzeba natychmiastowego
zrealizowania zamowienia powinna by¢ podyktowana koniecznoscia unikniecia negatywnych
konsekwencji zaniechania . natychmiastowych dziatan. Okolicznosci uzasadniajgce muszg wynikaé
z przyczyn niezawinionych, niezaleznych od zamawiajgcego, a w zaistniatej sytuacji nie da sig
zachowad termindw okreslonych dla innych trybdéw zamowienia®. Za kazdym razem trzeba mieé
na uwadze, 2e kwalifikacji prawnej zawsze trzeba dokona¢ w konkretnym stanie faktycznym
z wszechstronnym rozwazeniem okolicznosdci sprawy. Zasadniczo nieprzewidywaine bedg przypadki
obejmujgce zdarzenia losowe, takie jak kleski zywiotowe, katastrofy, powodzie, pozary, trzesienia
ziemi, itp. Natomiast nie mozna uznaé za wyjgtkowe sytuacje, np. wystgpienia mrozéw lub opaddw
$niegu w styczniu, w rejonach, gdzie cyklicznie w tym okresie takie mrozy lub opady $niegu
wystepuja®. Nie bedzie uzasadniaé zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki sama okoliczno$¢
uptywu terminu na sfinansowanie okredlonej inwestycji czy przedsiewziecia badZ ryzyko utraty
finansowania. Warto tez wskazaé, ze okolicznoscia mogaca mieé znaczenie dla ewentualnego
stwierdzenia naruszenia normy wynikajacej z art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, jest zakres
zamowienia, jaki zamawiajacy ustali dla postgpowania z wolnej reki. Ochrona danego interesu moze
nastapi¢ jedynie zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, tzn. zamowienie publiczne udzielone w trybie
zamOwienia z wolnej rgki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, powinno jedynie dotyczy¢
zakresu, ktory jest absolutnie konieczny iniezbedny do usunigcia skutkéw nieprzewidzianego
zdarzenia, zabezpieczenia najpilniejszych, biezacych potrzeb zamawiajgcego w czasie niezbednym
do przeprowadzenia procedury udzielania zamdwien publicznych w warunkach uczciwej
konkurencji°.

A zatem, zamowienie z wolnej reki jest trybem stosowanym tylko w szczegblnych, $cisle
interpretowanych przypadkach wymienionych w ustawie®. Wobec tego, dla oceny zasadnosci
udzielenia zaméwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki przez Zamawiajacego, koniecznym byta
analiza okolicznosci faktycznych pod katem tacznego wystapienia przestanek, o ktérych mowa
art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp:

a) wyigtkowa sytuacja,
b) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezg po stronie Zamawiajacego,

¢) sytuacji tej Zamawiajagcy nie moégt przewidzieé,
d) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia,
e) nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielania zamdwienia.

Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami powinien zachodzi¢ przy tym
zwigzek przyczynowo - skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Zamawiajacy w tresci ,Uzasadnienia wyboru trybu postepowania” oraz wyjasnieniach
udzielonych w toku kontroli powofat sig wlasciwie na nastgpujgce okolicznosci, ktére w jego ocenie
uzasadniaty koniecznos¢ udzielenia zamdéwienia w trybie z wolnej reki, tj.:

1) niemoznos¢ przewidzenia uniewaznienia uprzednio wszczetego w trybie negocjacji bez ogtoszenia

3 Por. wyrok z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Greckiej,
ECLI:EU:C:2005:336.

4 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2016 r. sygn. akt: V SA/Wa 3975/15.

5 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lipca 2017 r., sygn. akt: KIO 1415/17.

6 Por. uchwata Krajowej Izby Odwotawcze] z dnia 15 marca 2018 r. sygn. akt KIO/KD 6/18.
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postepowania o udzielenie zaméwienia w zakresie zadania bgdacego przedmiotem kontrolowanego
postepowania;

2) otrzymanie polecenia od Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji pilnego
przygotowania nowej koncepcji badania radiowego z uwzglednieniem stanowiska;

3) sytuacje wyjatkowa, ktérej nie moina bylo przewidzieé, polegajacej na skierowaniu pism
w dniu 28 grudnia 2021 r. przez Prezes Zarzadu Radio Polskie S.A. oraz Zwigzek Pracodawcow
Mediéw Radiowych ,MOC RADIO” do Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji,
w kitérych podmioty te wyrazity oczekiwanie co do rozpoczecia badan konsumpcji mediéw jeszcze
w pierwszym kwartaie 2022 r.;

4) potrzebe natychmiastowego wykonania zamowienia z uwagi na ochrong interesu ekonomicznego
radia publicznego oraz lokalnych rozgtosni radiowych.

Majac na uwadze powyisze ustalenia faktyczne oraz prawne, nalezy stwierdzic,
7e przedstawione przez Zamawiajgcego uzasadnienie zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki,
nie potwierdza, aby w sprawie zachodzity tacznie wszystkie przestanki, uprawniajacych
do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5} ustawy Pzp. -

Po pierwsze nalezy wskazaé, ze Zamawiajacy nie wykazat, ze w stanie faktycznym sprawy
mieliémy do czynienia z sytuacjg wyjatkowa. Zamawiajacy za wyjatkowa sytuacje, ktérej nie mogt
wczeénie] przewidzie¢, uznat fakt uniewaznienia uprzednio wszczetego w trybie negocjacji
bez ogloszenia postepowania o udzielenie zaméwienia o nr postepowania KIM.1.2022, obejmujgcego
,Realizacje badania ciggtego (tzw. Trackingu) dotyczacego konsumpcji mediéw technikg wywiadu
telefonicznego z wykorzystaniem sprzetu informatycznego isystemu do realizacji wywiadow
telefonicznych (CATI)”. Tymczasem zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ceche wyjatkowosci mozna przypisat¢ wylacznie zdarzeniom wykraczajgcym poza
normalne warunki zycia gospodarczego i spotecznego, w szczegdlnoéci zdarzeniom losowym,
awariom, kleskom zywiotowym {powodzie, lawiny, sezonowe pozary itp.), ktdére wymagaja podjecia
natychmiastowych dziatan zabezpieczajacych lub podjecia innych niestandardowych dziatar
w nastepstwie zaistniafej sytuacji. Majac powyisze na uwadze nalezy odmoéwiC okolicznosci
uniewaznienia postepowania charakteru zdarzenia wyjatkowego.

W ocenie Prezesa Urzedu, fakt uniewainienia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego nie stanowi réwniez sytuacji, ktérej nie moina bylo przewidziec. Uniewaznienie
postepowania jest przewidziane w procedurach dotyczacych udzielania zamowien. Zamawiajacy musi
wiec bra¢ pod uwage koniecznos$¢ uniewaznienia postepowania bad? jego czesci w razie wystgpienia
jednej z przestanek wskazanych w art. 255 ustawy Pzp [w tym przypadku art. 255 pkt 1) ustawy Pzp].
Okreslenie w ustawie Pzp przestanek obligatoryjnego uniewaznienia postgpowania o zamowienie
publiczne, wyklucza uznanie uniewaznienia postepowania za okoliczno$é niemdiliwa
do przewidzenia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wyjgtkowa sytuacja, uzasadniajgca wsztzqcie
postepowania w trybie z wolnej reki, musi powstac z przyczyn nielezacych po stronie zamawiajacego,
co oznacza, 7e przyczyny te nie mogg by¢ spowodowane jego dziataniem lub zaniechaniem.
Prowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, jak tez jego uniewaznienie, jest
dziataniem zamawiajacego, nie moze by¢ okolicznoscia uzasadniajacq powstanie wyjatkowej sytuacii
nie wynikajacej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego.

Uznanie uniewaznienia postepowania, za wyjatkowe oraz nieprzewidywalne stanowitoby
znaczne poszerzenie zakresu wyjatku, ktéry nie powinien by¢ traktowany rozszerzajgco. Zamawiajacy
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prowadzac postepowania o udzielenie zamdwienia musi bowiem liczy¢ sig z koniecznoscig takze jego
zakoriczenia uniewaznieniem, mimo dochowania nalezytej starannosci.

W tym miejscu wario zacytowaé tre$¢ oceny Najwyziszej Izby Kontroli zawartej
w opublikowanym w dniu 2 lutego 2023 r.” wystgpieniu pokontroinym (sygn. KST.411.001.03.2022),
odnoszgcej sie do uniewaznionego postepowania o udzielenie zamodwienia wszczetego w trybie
negocjacji bez ogtoszenia w zakresie zadania bedacego przedmiotem kontrolowanego postepowania.
NIK wskazata bowiem: w okresie od dnia 5 do dnia 21 stycznia 2022 r. przedmiot negocjacji
obejmowat wykonanie aktywnych badan stuchalnosci w formie nie mniej niz 20 000 wywiadow
miesiecznie, ajego szacunkowa wartos¢ wynosifa 6 532 tys. zt. Cho¢ Dyrektor KiIM zeznaf®,
Ze w jego mniemaniu badanie stuchalnosci od poczgtku powinno by¢ pasywne i nie wie dlaczego
poczgtkowo w przedmiocie zamdwienia znalazto sie tylko badanie aktywne, to dopiero
w dniu 21 stycznia 2022 r. (cztery dni przed koricem postepowania) opis przedmiotu zamdwienia
zostat rozszerzony® o zrekrutowanie i wyposazenie w sprzet badawczy nie mniej niz 3 000 panelistéw
do korica czerwca 2022 r., a jego szacunkowa warto$¢ wzrosta do 30 532 tys. z1. Takie postepowanie,

zdaniem NIK, nie dawalo podmiotom biorgcym udziat w__negocjacjach czasu niezbednego
do przygotowania de facto nowych ofert’®, a potwierdzeniem tego jest ich wystgpienie o przedfuzenie
terminu sktadania ofert do dnia 27 stycznia 2022 r. Instytut zgodzit sie przesungé ww. termin o dwa
dni*. Ostatecznie zaden z trzech podmiotéw nie ztozyt ofert w tym postepowaniu.

Nalezy mie¢ na wzgledzie zatem, ze to zamawiajacy jest odpowiedzialny za przygotowanie

i przeprowadzenie postepowania o zamodwienie publiczne, w tym za okre$lony w SWZ opis
przedmiotu zamdwienia, czy teZ za wyznaczanie terminu sktadania ofert z uwzglednieniem czasu
umozliwiajgcego wykonawcom bicrgcym udziat w negocjacjach przygotowanie ofert.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze stan faktyczny odnoszacy sie do przywotanego w wyjaénieniach
Zamawiajgcego z dnia 1 czerwca 2022 r. przez Zamawiajgcego orzeczenia Krajowej lzby Odwotawcze]
o sygn. KIO/KD 22/16" nie stanowi przyktadu, gdzie przestanka nieprzewidywalnosci zostafa
spetniona.

Po drugie, za sytuacje wyjatkowg nie mozna rdéwniez zostaé uznane polecenie
przez Przewodniczacego Krajowe] Rady Radiofonii i Telewizji, organu statutowo nadrzednego wobec
Krajowego Instytutu Medidw, pilnego przygotowania nowej koncepcji badania radiowego
z uwzglednieniem stanowiska, przedstawionego przez Prezes Zarzadu Polskie Radio S.A. oraz Zwigzku
Pracodawcow Medidw Radiowych MOC RADIO w pismach skierowanych w dniu 28 grudnia 2021 r.
do Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

W ocenie Prezesa Urzedu, zlecenie przez inny podmiot wykonania zamowienia w okreélonym
terminie nie stanowi zdarzenia wyjgtkowego, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp,

7 Por. wystgpienie pokontrolne NIK, s. 33-34, https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/22/001/KST/: ,1/22/001/KST -
Funkcjonowanie wybranych jednostek sektora finanséw publicznych wykonujgcych zadania analityczne, doradcze,
eksperckie i badawcze”, dotyczace dziatalnosci m. in. Krajowego Instytutu Mediéw w okresie od dnia 4 grudnia 2020 r.
do dnia 30 czerwca 2022 r.

8 Przypis oryginalny: Podczas przestuchania w charakterze swiadka w dniu 14 czerwca 2022 r.

® Przypis oryginalny: Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ds. Operacyjnych KIM zlozonymi do protokotu
K$T.411.001.02.2022.7.MH z dnia 25 maja 2022 r.: ,Domyslam sie, Ze OPZ rozszerzono, eby mozliwie szybko rozpoczgé
badania pasywne, tego od nas oczekiwano, nie chcieliSmy by¢ posgdzeni tez o to, ze powielamy RadioTrack. Pamietam,
Ze Dyrektor KiM zadzwonit do mnie z informacjqg, ze zmieniamy OPZ natomiast nie jestem w stanie powiedzie¢ w jakim
kontekscie to byto”.

10 podkreélenie wtasne

U Przypis oryginalny: Stanowi to w ocenie NIK zaprzeczenie stéw Dyrektora KIM, ktéry zeznat, w czasie przestuchania w dniu
14 czerwca 2022 r., ze ,My rozmawiajgc z firmami od poczgtku méwilismy, ze beda badania pasywne, mierniki do kupienia
itd.”

12 por, wyjasnienia Zamawiajgcego na wezwanie UZP z dnia 1 czerwca 2022 r., s. 4.
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uzasadniajacego zastosowanie trybu 2z wolne] reki. Nalezy stwierdzi¢, Zze Zamawiajacy
nie moze powotywaé sie na dziatania innego organu w celu uzasadnienia wszczgcia postepowania
w trybie niekonkurencyjnym. Nalezy podkresli¢, iz na procedure udzielania zaméwien publicznych
nie moga mie¢ wptywu dziatania lub zaniechania innych podmiotéw okreslajgcych terminy
wykonania zamoéwienia.

Zgodnie z przepisem art. 37 ust. 1 ustawy Pzp za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania odpowiedzialny jest zamawiajacy. Nie jest wigc dopuszczalna sytuacja, w ktorej
wyrazona w art. 16 pkt 1) ustawy Pzp zasada uczciwej konkurencji doznaje ograniczenia z przyczyny
okreslenia terminu wykonania zaméwienia przez organ nadrzedny. Jak podkreslit Rzecznik Generalny
w zachowujgcej aktualno$é takie w obecnym stanie prawnym opinii z dnia 24 lutego 2005r.
w sprawie C-394/02 Komisja przeciwko Republice Grecji: wiadze publiczne zamierzajqce udzielic
zamdwienia sq zobowigzane do dochowania naleiytej starannosci, w zwiqzku z czym muszq by¢
éwiadome koniecznodci  dopetnienia wszelkich obowigzkéw zwigzanych z zamdwieniem
i wynikajgcych z prawa krajowego, takich jak koniecznos¢ dochowania termindw, czy uzyskania
zatwierdzenia projektu. {(...) Zamawiajgcy (...) nie moie w toku postepowania powolywac sie
na dziatania lub zaniechania innego organu w celu uzasadnienia naruszenia prawa wspolnotowego.

Nalezy nadmieni¢, ze z wyjasnieh Zamawiajacego wynika, ze polecenie Przewodniczgcego
KRRIT nie wymagato udzielania zamdwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki.

Po trzecie, o tym, ze w sprawie nie mieliémy do czynienia z sytuacja wyjatkowa, ktorej
nie mozna byto przewidzie¢ moze Swiadczy réwniez tres¢ samych pism skierowanych w dniu 28
grudnia 2021 r. przez Prezes Zarzadu Radio Polskie S.A. oraz Zwigzek Pracodawcéw Medidw
Radiowych ,MOC RADIO” do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji. Pisma te
zawieraly przede wszystkim postulaty™® dotyczace rozpoczecia badan konsumpcji mediéw jeszcze
w pierwszym kwartale 2022 r., ktére motywowane byty korzysciami, jakie w wyniku tego uzyskaja
okreélone podmioty. Z tresci tych pism mozna wywies¢ wniosek, iz idea nowego modelu badan nie
narodzita sie w dniu 28 grudnia 2021 r. Wskazuje na to nie tylko treé¢ pisma Prezes Zarzgdu Polskiego
Radia S.A. z dnia 28 grudnia 2022 r., w ktérej podkreslano wkiad KRRIT w sprawie budowy nowego
standardu pomiaru konsumpcji mediéw w Polsce, ale réwniez tres¢ zatacznika nr 8 przekazanego do
UZP przy piémie Zamawiajgcego z dnia 13 wrzesnia 2022 r. Z wywiadu opublikowanego na portalu
Niezalezna.pl w dniu 4 grudnia 2021 r., w kontekscie potrzeby zmian metody badania stuchalnosci
mediéw, wynika ze: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (...) probuje system uzdrowic i trwa to juz
tadnych pare lat.

Powyisze prowadzi do wniosku, Ze potrzeba opracowania i realizacji nowego modelu
telemetrii i badania stuchalnosci nie stanowito sytuacji wyjatkowej i nieprzewidywalnej. Podobnie
za nieprzewidywalne i wyjgtkowe nie moze zosta¢ uznana okoliczno$é, ze w dniu 31 grudnia 2021 r.
wygasaly dotychczasowe umowy w przedmiocie badar konsumpcji mediéw sposobem ,,Radio Track”
zawarte przez podmioty zrzeszone w Zwigzku Pracodawcéw Mediow Radiowych ,MOC RADIO”.

Nalezy zatem wywieéé, ze potrzeba realizacji ww. przedsiewziecia byta znana lub mogta by¢
znana Krajowemu Instytutowi Medidw, a wiec jednostce budzetowej podlegtej Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji, wyspecjalizowanej jako agregator szerokiego strumienia danych dotyczqcych
konsumpcji mediéw elektronicznych w Polsce™, juz od dtuzszego czasu, dlatego tez mozliwe byto
odpowiednio wczesniejsze przeprowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym. Nalezy

13 podkreslenie wtasne.
14 por. pkt 1.2 OPZ.
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zaznaczyé, ie przeciggajaca sie bezczynno$¢ w udzieleniu zamdwienia nie mozie stanowi¢
uzasadnienia zastosowania trybu z wolnej reki.

Nalezy przy tym zastrzec, ze Prezes Urzedu nie rozstrzyga kwestii odpowiedzialnosci
Zamawiajgcego ani ktdrejkolwiek zzaangaiowanych w proces stron za nieprzewidzenie tychie
okolicznoéci we wczesniejszych terminach i podjecie dziatan w celu wylonienia wykonawcy
w konkurencyjnej procedurze. Nalezy réwniez zastrzec, ie Prezes Urzegdu w ramach swoich
kompetencji kontrolnych nie dokonuje oceny potrzeby udzielenia zaméwienia, a tym bardziej
zasadnosci przeprowadzenia badan.

Po czwarte, w ocenie Prezesa Urzedu w okolicznosciach faktycznych sprawy nie zostata
spetniona przestanka dotyczgca koniecznosci natychmiastowego wykonania zaméwienia. Nalezy
zauwazy(, ze natychmiastowos¢ wykonania zamoéwienia musi wynikaé z koniecznosci ochrony
jakiegod interesu, ktérego naruszenie zagrozone jest wystapieniem nieprzewidywalnych okolicznosci,
a ktéry moze doznaé uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie zaméwienia
publicznego. Tymczasem tylko!® akcentowana przez Zamawiajacego ochrona interesu
ekonomicznego radia publicznego oraz lokalnych rozgtoéni radiowych nie oznacza automatycznie
koniecznosci podjecia natychmiastowych dziatan w rozumieniu przepisu art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy
Pzp.

Z przedstawionego howiem przez Zamawiajgcego uzasadnienia faktycznego nie wynika, jakie
szczegblnie negatywne skutki grozityby w razie rozpoczecia realizacji zamdwienia, np. w drugim
kwartale 2022 r. Zasadniczo Zamawiajacy podkresla potencjalne negatywne konsekwencje
dla okreslonych podmiotdéw dziatajacych na rynku radiowym, nie precyzujac, w jakim zakresie
iterminie moglyby wystapi¢. Zamawiajacy przytoczyt takie w wyjasnieniach wartos¢ rynku
reklamowego, ale kwota ta pozostaje bez zwigzku z wartoscia ewentualnych strat, jakie one poniosa
z tytutu, np.rozpoczecia realizacji zamdwienia w drugim kwartale roku 2022 r. Réwniez z tresci
przywotywanych przez Zamawiajacego pism Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A. oraz Prezesa
Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Medidw Radiowych MOC RADIO z dnia 28 grudnia 2021 r.,
adresowanych do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, nie sposdb wywiesc,
aby istniata potrzeba natychmiastowego zrealizowania zaméwienia ijakim negatywnym
konsekwencjom udzielenie zamodwienia w trybie niekonkurencyjnym ma zapobiec. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze postulowane przez Prezes Zarzadu Polskiego Radia S.A. oraz Prezesa Zarzadu Zwigzku
Pracodawcow Mediéw Radiowych MOC RADIO terminy rozpoczecia realizacji zaméwienia (tj. przed
koncem pierwszego kwartatu 2022 r.) nie koresponduje z terminem, o ktérym mowa w tresci
»Uzasadnienia wyboru trybu postgpowania”, tj. ,aby badania rozpoczety sie w potowie stycznia
2022 r., natomiast pierwsze wyniku zostaly udostepnione w lutym 2022 r.”.

Nalezy doda¢ w tym miejscu, ze ochrona danego interesu moze nastgpi¢ jedynie zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, tzn. zamdwienie publiczne udzielone w trybie zamdwienia z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust.1 pkt 5) ustawy Pzp, powinno jedynie dotyczy¢ zakresu, ktdry jest
absolutnie konieczny i niezbedny do usuniecia skutkdw nieprzewidzianego zdarzenia, zabezpieczenia
najpilniejszych, biezgcych potrzeb Zamawiajacego w czasie niezbednym do przeprowadzenia
procedury udzielania zamoéwienn publicznych w warunkach uczciwe] konkurencji'®. Tymczasem,
zamawiajgcy udzielit przedmiotowe zamoéwienie na dtuiszy okres czasu (zgodnie z umows
Wykonawca miat zrealizowaé zamdwienie w ciggu 16 miesigcy z mozliwosécig skorzystania z prawa
opcji przez kolejne 8 miesiecy od uptywu okresu obowigzywania umowy). Nie sposdb zatem uznaé,

15 pokreslenie wihasne.
16 por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lipca 2017 r., sygn. akt: KIO 1415/17.
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ze zamoéwienie publiczne na realizacje badania ciggtego (tzw. Trackingu) dotyczacego konsumpcji
mediéw technika wywiadu telefonicznego z wykorzystaniem sprzetu informatycznego i systemu
do realizacji wywiadéw telefonicznych (CATI) obejmowato ustugi, majgce na celu usunigcie
bezposrednich skutkéw nagtego zdarzenia oraz ryzyka powstania powaznych szkéd zwigzanych
z wystapieniem takiego zdarzenia. Zamawiajacy odrzucit mozliwos¢ udzielenia zaméwienia w trybie
zamoéwienia z wolnej reki na czas niezbedny do wytonienia wykonawcy w wyniku przeprowadienia
postepowania w jednym z konkurencyjnych trybdw, uzasadniajgc to wzgledami finansowo -
organizacyjnymi udzielit zaméwienia w trybie zamodwienia z wolnej reki w petnym zakresie na czas

16 miesiecy, co istotne z_mozliwoscig_przedtuzenia ustugi o kolejne 8 miesiecy po skorzystaniu
z prawa opciji*’. '

Jak zostato to juz wyzej wskazane, mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp, musiata by¢ ograniczona do zabezpieczenia najpilniejszych, biezgcych
potrzeb Zamawiajgcego. W konsekwencji, zaméwienie, ktére z uwagi na jego wielkoé¢ musiato by¢
realizowane przez 16 miesiecy, a nawet uwzgledniajgc prawo opcji 24 miesigce, co do zasady,
nie mogto by¢ udzielone w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy
Pzp. Tym samym, naleiy stwierdzi¢, ze w ustalonym stanie faktycznym nie zachodzita ustawowa
przestanka konieczno$ci natychmiastowego wykonania zamodwienia w zakresie niezbednym
do zagwarantowania prawidiowego wykonywania zadan Zamawiajacego do momentu wyboru
wykonawcy w wyniku postepowania przeprowadzonego w warunkach konkurencyjnych.

Nalezy podkredli¢ takze, iz powotywanie sie przez Zamawiajacego na $redni czas trwania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w konsekwencji nie wykazania potfzeby
natychmiastowego rozpoczecia wykonania zamowienia, nalezy uzna¢ za argument chybiony. W tym
kontekécie nalezy zwrdcié uwage na krotki czas, jaki uptynat pomiedzy rozpoczgciem wykonywania
zamdwienia a otrzymaniem pierwszych wynikdw badan, ktére, zgodnie z oczekiwaniem podmiotéw
radiowych zainteresowanych realizacjg zamodwienia, miato nastgpi¢ w pierwszym kwartale 2022 r.
(tj. do dnia 31 marca 2022 r.). W korespondencji skierowanej do Urzedu Zamawiajacy ttumaczyt,
ze: Faktyczne przeprowadzenie badari w terenie tj. rozpoczecie realizacji ankiet z respondentami
poprzez telefon, jest poprzedzone zmudnym procesem konceptualizacji tj. opracowaniem metodologii
projektu badawczego jok rowniez procesem organizacji badania, ktory obejmuje m.in. proces doboru
proby, losowanie préby, szkolenie ankieteréw oraz oséb kontrolujgcych przebieg rozmow ankieterow
z respondentami, stworzenie kwestionariusza ankiety, oprogramowania ankiety oraz testy. Stqd
konieczne byto natychmiastowe podjecie dziatari majgcych dac efekty w postaci wynikéw jeszcze
wl kwartale 2022 r. Powyisze tymczasem, pozostaje w sprzecznosci z przedstawionymi
przez Zamawiajacego okolicznosciami faktycznymi sprawy. Jak poinformowat bowiem Zamawiajacy:
realizacja badar rozpoczeta sie niezwfocznie po zawarciu umowy {..) (tj. w dniach 29-30 stycznia
2022r.), a (..} 30 stycznia 2022 r. — KIM otrzymat pierwsze wyniki z realizacji badania w nowej
formule. Powyisze nakazuje uznac, ze wobec tak zakreslonych termindw dotyczacych otrzymania
pierwszych wynikéw badai mozliwym byto réwniez wytonienie wykonawcy do realizacji zaméwienia
z zachowaniem konkurencyjnych trybéw udzielania zaméwien publicznych, nawet przy zatozeniu,
7e do zawarcia umowy w sprawie zaméwienia dosztoby w dniu 29 marca 2022 r. Wyniki badan bytyby
bowiem dostepne juz w na koniec pierwszego kwartatu 2022 r., a wigc w postulowanym przez Prezes
Zarzadu Polskiego Radia S.A. oraz Prezesa Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Mediow Radiowych MOC
RADIO terminie. To z kolei implikuje wniosek, iz Zamawiajgcy nie wykazat réwniez spetnienia
przestanki niemoznosci zachowania termindw okreslonych dla innych trybéw udzielania zamowienia.

17 podkreslenie wtasne.
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Powyisze, w ocenie Prezesa Urzedu, prowadzi do wniosku, ze w kontrolowanej sprawie
nie zachodzity okolicznoéci faktyczne uzasadniajgce zastosowanie na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5)
ustawy Pzp o wyborze trybu zamdwienia z wolnej reki. Podkreslenia wymaga zarazem, ze jakakolwiek
decyzja wewnetrzna Zamawiajgcego odnosnie koniecznosci udzielenia zamdéwienia publicznego,
nawet jesli zostata podyktowana stusznymi potrzebami, nie moze by¢ sprzeczna z powszechnie
obowigzujacymi przepisami. Podobnie, na jakiekolwiek odstepstwa od Scistej interpretacji przestanek,
o ktdrych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp nie ma wplywu polecenie organu nadrzednego
czy tez oczekiwania ptynace z otoczenia zewnetrznego. W przeciwnym razie mogto by to prowadzic
to naruszenia podstawowych zasad, na ktérych oparty zostat system zamdwien publicznych,
tj. aby zamawiajacy przygotowywat iprzeprowadzat postepowanie o udzielenie zamodwienia
w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji (art. 16 pkt1 ustawy Pzp). Ostatecznie
to Zamawiajacy zobowigzany jest z nalezytg starannoscig oceni¢ stan faktyczny sprawy pod katem
tacznego spetnienia przestanek udzielenia zamédwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki.
W zaistniatym stanie faktycznym Zamawiajacy zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania
w jednym z konkurencyjnych trybéw udzielenia zaméwienia. Zamawiajacy powinien byt wybra¢ takie
rozwigzanie juz bezposrednio po otrzymaniu polecenia przeprowadzenia postepowania. Woéwczas
bowiem Zamawiajacy przykltadowo mogtby wziaé pod uwage mozliwosé skrécenia terminu sktadania
ofert woparciu o przestanke z art. 138 ust. 2 pkt2} ustawy Pzp. Obiektywnie pozwolitoby
to na przeprowadzenie procedury wyboru w oparciu o konkurencyjny tryb udzielenia zamdwienia,
tak, aby otrzymanie pierwszych efektéw realizacji zamdwienia nastgpito w postulowanych przez
zainteresowane podmioty terminach, nawet pomimo ewentualnych procedur odwotawczych. Biorac
powyzsze pod uwage, nalezy wskazaé, ze Zamawiajgcy nie wykazat spetnienia przestanek
zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp,
a ktdre to musza zaistnie¢ tacznie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Ze Zamawiajgcy, poprzez udzielenie zamdwienia
na ,Realizacje badania ciggtego (tzw. Trackingu) dotyczacego konsumpcji mediéw technika wywiadu
telefonicznego z wykorzystaniem sprzetu informatycznego i systemu do realizacji wywiadéw
telefonicznych (CATI)” (znak postepowania: KIM.2.2022} w trybie zamdwienia z wolnej reki, naruszyt
przepisy art. 214 ust. 1 pkt 5) wzw. z art. 16 pkt 1) ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie miafo wptyw
na wynik postepowania.

Ad. 2.

Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego postepowania Zamawiajgcy zawart z wybranym
w postepowaniu Wykonawcg Alternatywa Polska Sp.z 0.0. umowe nr U-2022-01-023 w sprawie
zamodwienia w dniu 28 stycznia 2022 r.,

Natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato przekazane do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 17 marca 2022 r.

Zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy nie pdZniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakoriczenia postepowania o udzielenie zamdwienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zawierajagce informacje o wynikach tego
postepowania.
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Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Zamawiajgcy naruszyt art. 265 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia w wymaganym terminie. Powyzsze
naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

lednoczesnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp, od wyniku kontroli
doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezeni w terminie 7 dni od dnia doreczenia Informacji o wyniku kontroli doraine;j.

W przypadku, gdyby ww. zastrzezenia do- wyniku kontroli dorainej zgtaszata osoba
upowazniona przez kierownika zamawiajgcego, prosze o przestanie petnomocnictwa
do wystepowania przed Prezesem Urzgdu Zamoéwieri Publicznych, jako centralnym organem
administracji rzadowej. .
Urzedy E:fmi;izg Sba;'

solicznych

KatafZynd Tyc-Okoriska
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